Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich
- 5 - 6 grudnia br.

W Brukseli 5 grudnia br. odbyto sie¢ Posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (sprawy dot.
zatrudnienia i spraw spotecznych)- Rada EPSCO. W posiedzeniu wzial udziat
Kazimierz Kuberski, podsekretarz stanu w MPiPS.

W tym dniu odbyla si¢ miedzy innymi debata na temat uslug spotecznych
interesu ogolnego. WiekszoS¢ panstw zgodzila sie, iz potrzebna jest dalsza
dyskusja nad problematyka tych ustug - ich dostepnosci i jakosci,
zwlaszcza, iz sa one przede wszystkim skierowane do grup stabszych (np.
opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi). Podkreslono potrzebe lepszego
zdefiniowania tych ustug.

Dodatkowo przyjeto czesciowe podejscie ogolne odnosnie:

* wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 8833/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia,

» wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz okreslajacego
tres¢ zalacznika XI!.

Przyjete zostaly Konkluzje Rady w sprawie wspolnych zasad dotyczacych
flexicurity (dzialania prowadzace do zachowania roéwnowagi pomiedzy
elastycznoscig a bezpieczenstwem na rynku pracy) oraz Konkluzje Rady w
sprawie  przyszltych perspektyw Europejskiej Strategii Zatrudnienia w
kontekscie agendy lizbonskie;j.

Rada przyjeta takze Konkluzje Rady w sprawie Kontynuacji Europejskiego
Roku Rownych Szans dla Wszystkich, ktéora ma na celu zwrécenie uwagi

! Kwestia koordynacji krajowych systeméw zabezpie@espotecznego patw cztonkowskich UE regulowana
jest obecnie rozpogdzeniami Rady (EWG) nr 1408/71 (rozpsdzenie podstawowe) oraz 574/72
(rozporadzenie wykonawcze). Z uwagi na fake rozporadzenia te przyte zostaly w latach 70 — tych, a ich
materia jest niezwykle skomplikowana, w 2001 r. jptmddziatania majce na celu uchwalenie nowych aktow
prawa wspolnotowego, ktére w uproszczony sposélgulogvatyby przedmiotowy obszar. W roku 2004
uchwalono rozpormizenie Rady i Parlamentu Europejskiego nr 883/2@0dprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, ktére gmstw przyszidci rozporadzenie 1408/71. Zgodnie z art. 91
rozporadzenia 883/2004, data pedja jego stosowania uzaldona jest od przycia rozporzdzenia
wykonawczego, nad ktorego $o# trwaja obecnie prace w Radzie.

Prace nad nowym rozpaidzeniem wykonawczym, ktére w przys@o zasapi we wspdlnotowym porglku
prawnym rozporzdzenie nr 574/72, pogle zostaly w styczniu 2006 r. Podstawowym celenpoozdzenia jest
okreslenie procedur koniecznych dla realizowania uprosagch przepiséw rozpagdzenia 883/2004.
Zamierzeniem szczeg6towym jest zmodernizowanierosgrzenie przepiséw rozpadzenia nr 574/72, w tym
wzmochienie wspotpracy portzy instytucjami zabezpieczenia spotecznego orapszlinie metod wymiany
przez nie informacji, m.in. w wyniku zastosowaniekéronicznychsrodkéw transmisji danychPrace nad
nowym rozporzdzeniem wykonawczym do rozpadzenia 883/2004 prowadzong w systemie ,rozdziat po
rozdziale”.



Wspolnoty i panstw czlonkowskich na problem dyskryminacji i walki z
wszelkimi jej przejawami.

Zatwierdzono rowniez:
* Konkluzje Rady w sprawie Ochrony i Wzmocnienia w ramach
aktywnej integracji?,
 Konkluzje Rady w sprawie przegladu wdrazania przez panstwa
cztonkowskie i instytucje UE Pekinskiej Platformy Dzialania,3
* Konkluzje Rady w sprawie zrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn
na rzecz zatrudnienia, wzrostu i spojnosci spolecznej*.

Rada przekazata do dalszych uzgodnien projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymogoéw stuzqcych
zwiekszeniu mobilnosSci pracownikéw dzieki latwiejszemu nabywaniu i
zachowywaniu  dodatkowych uprawniern emerytalnych. Wzrastajace
znaczenie uzupetniajacych planow emerytalnych sprawia, Zze sprawa wazna
staje sie zmniejszenie ograniczen mobilnosci wynikajacych z ich
funkcjonowania. @Chodzi o zapewnienie pracownikom migrujacym
minimalnego zakresu praw do emerytury uzupelniajacej. W Polsce
uzupelniajace systemu emerytalne sa jeszcze stosunkowo malo rozwiniete i
funkcjonuja glownie w ramach pracowniczych programéow emerytalnych.
Objetych jest nimi okolo 200 tysiecy pracownikow. Prace nad dyrektywa
maja prowadzi¢c do wypracowania kompromisu pomiedzy potrzeba
utrzymania minimalnych wymogoéw mobilnosci a potrzeba ograniczenia
obciazen dla pracodawcow zwigzanych z zalozeniem i rozwojem dodatkowych
systemow emerytalnych.

W trakcie lunchu roboczego oraz po nim odbyla sie dyskusja dotyczaca
zmienionych projektow dyrektyw w sprawie niektorych aspektow organizacji
czasu pracy oraz warunkow pracy pracownikow tymczasowych

Polska popiera inicjatywe zmiany dyrektywy o czasie pracy oraz
uregulowania na poziomie wspolnotowym pracy tymczasowej, zdajac sobie
przy tym sprawe z wagi omawianych regulacji, ktore na dlugi okres

2 Konkluzje Rady w sprawie Ochrony i Wzmocnienia \ineeh aktywnej integracji sktadagie z cdmiu czsci.
Najwazniejsze wnioski Konkluzji to:
- podkr&lenie wagi spéjnéci spotecznej i jej centralnej roli w UE i fistwach cztonkowskich,
- podkrglenie roli otwartej metody koordynacji i jej wkladw walke z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym,
- dalsze wzmacnianie otwartej metody koordynacji talesie rekomendacji dotygzych wspdlnych
regut jej prowadzenia,
- fakt, iz aktywna integracja spoteczna nie jest jedyniemedamym w sobie, ale rowiiavarunkiem
zrealizowania celow Strategii Lizhskiej,
- wzmocnienie roli edukacji oraz aktywnej politykinku pracy w realizowaniu aktywnej integracji
spotecznej,
- promocja integracji spotecznej i promowanie jejlifyeznej” widoczndci,
- organizacja Ministerialnego Qdgtego Stotu nt. Ubdstwa w roku 2008.
® Projekt konkluzji Rady ma na celu zebranie w jedekument wszelkie dziatania i inicjatywy meg na celu
zredukowanie poziomu ubéstwa kobiet.
* Projekt konkluzji Rady ma na celu zwrdécenie uwd¢spélnoty i pastw cztonkowskich na problem niskiej
reprezentacji kobiet w gremiach decyzyjnych, ariadmiar w sfeminizowanych, czyli niskoptatnych zalach.



wyznaczylyby standardy organizacji pracy w Unii Europejskie;j.
Przedstawione przez Prezydencje portugalska propozycje dyrektyw zdaniem
Polski zmierzaly w dobrym kierunku i mogly, po doprecyzowaniu niektorych
kwestii, stanowic¢ podstawe do osiagniecia dtugo oczekiwanego porozumienia.

Przedstawiciel Polski w wystgpieniu oraz rozmowach nieformalnych
podkreslat, ze w celu wypracowania porozumienia, panstwa cztonkowskie
musza wykazacC si¢ poszanowaniem i wzajemnym zrozumieniem potrzeb
oraz, co najwazniejsze, gotowoscia do kompromiséw. W czasie obrad
podkreslano, iz omawiane regulacje stanowig jedne 2z najbardziej
newralgicznych obszarow prawa pracy, musza bowiem uwzglednia¢ zaréwno
wyzwania stojace przed gospodarka calej Unii, jak i zapewnienie wlasciwego
poziomu ochrony pracownikow.

Na posiedzeniu Rady, chociaz uzyskano postep w negocjacjach i doszto do
zblizenia pogladow, wciaz stanowiska niektorych z panstw cztonkowskich
okazaly sie zbyt spolaryzowane, aby moc przyjac¢ porozumienie. Dotyczylo to
W szczegolnosci:

* stosowania klauzuli opt-out — mozliwos¢ swiadczenia pracy powyzej
przecietnie 48 godzin w tygodniu po wyrazeniu pisemnej zgody
przez pracownika,

*» zasady rownego traktowania pracownikow tymczasowych, w
szczegolnosci tzw. grace period — okres podczas, ktorego pracownik
tymczasowy moglby byC¢ inaczej traktowany pod wzgledem
wynagrodzenia,

Na zakonczenie debaty nad czasem pracy i praca tymczasowa Prezydencja
Portugalska wydala deklaracje, w ktorej podkreslila, iZ majac na uwadze
swrazliwy” charakter omawianych uregulowan oraz koniecznosc
poczynienia wysitkow na rzecz mozliwie szerokiego porozumienia przed
podjeciem ostatecznej decyzji, Rada zgodzila sie, iz najlepsza opcja w tym
momencie bedzie odlozenie w czasie podjecia ostatecznej decyzji, w celu
dalszego prowadzenia konsultacji. Ze wzgledu na stojace przed Europa
wyzwania osiggniecie konsensusu w najblizszym czasie ma dla Wspdlnoty
zasadnicze znaczenie.

Prezydencja podkreslila, ze dla wielu panstw czlonkowskich przygotowane
przez nig propozycje byly znaczacym krokiem naprzod, poniewaz otwieraja
droge do osiagniecia porozumienia. Wyrazila takze przekonanie, Ze istnieje
margines czasowy dla podjecia decyzji politycznej w 2008 r., bazujac na
podstawach postepu jaki si¢ dokonal w czasie posiedzenia Rady w dniu 5
grudnia br. Tym samym zaapelowala do nadchodzacych Prezydencji i
Komisji Europejskiej o podjecie wysilkow w celu uzyskania ostatecznego
porozumienia w zakresie obu dyrektyw, biorac pod uwage wage tych kwestii
oraz specyficzne potrzeby panstw czlonkowskich. Portugalia oswiadczyla
takze, ze bedzie aktywnie wspiera¢ wszelkie wysitki w tym kierunku oraz
poprze wiekszosc jaka sie sformuluje w Radzie dla osiggniecia rozwigzania
tych problemow (tekst deklaracji w zatqczeniu).



W dniu 6 grudnia br. odbylo si¢ wspolne posiedzenie Rady EPSCO i Rady ds.
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Rada JHA), podczas ktorego
dyskutowano rosnace znaczenie migracji dla UE, czynniki sprzyjajace
migracji, jak rowniez inicjatywy Komisji Europejskiej majace na celu lepsze
wykorzystanie migracji legalnej w kontekscie Strategii Lizbonskiej oraz
przeciwdzialanie nielegalnej migracji.

Przedstawiciel Polski w swoim wystgpieniu podkreslit m.in., iZ rozpatrujac
kwestie migracji nalezy uwzgledni¢ problem utrzymujacych sie ograniczen
dostepu do rynku pracy dla obywateli nowych panstw czlonkowskich.
Proponowana polityka migracyjna moze w niektorych przypadkach oznaczac
bardziej korzystne traktowanie obywateli panstw trzecich niz obywateli Unii
Europejskiej. Nie oznacza to, ze traktowanie obywateli panstw trzecich
powinno byc pogorszone, ale ze sytuacja obywateli Unii Europejskiej nie
powinna by¢ w zadnym wypadku mniej korzystna. Legalna imigracja moze
przyczyni¢ sie¢ do osiagniecia celow Strategii Lizbonskiej zwazywszy, iz
jednym z problemoéw, z jakimi boryka sie Unia Europejska jest obserwowany
w niektorych sektorach gospodarki brak pracownikéow, w tym zwlaszcza
pracownikow wysoko wykwalifikowanych. Przyjecie pakietu dyrektyw
zaplanowanych w Planie polityki w dziedzinie legalnej migracji stanowic
bedzie istotny krok naprzod w tym zakresie. Celem aktow prawnych
zapowiedzianych w Planie polityki w dziedzinie legalnej migracji jest
zwiekszenie atrakcyjnosci pracy legalnej w Unii Europejskiej dla imigrantow.
W ramach pakietu w pazdzierniku 2007 r. przedstawiono dyrektywe ramowa,
dotyczaca praw migrantow oraz podstawowych procedur (m.in. jednolite
zezwolenie na prace i pobyt), jak rowniez pierwsza z dyrektyw szczegotowych,
dot. pracownikow wysoko wykwalifikowanych. W roku 2008 przedstawione
zostana dyrektywy odnoszace sie do: pracownikow sezonowych, stazystow
otrzymujacych wynagrodzenie oraz osob delegowanych w ramach korporacji
miedzynarodowych



